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Parecer n° 04/2020/CTOC/CNRH

Assunto: Proposta de Mog&o que ‘Recomenda ao Ministério da Economia que nas pecas
orcamentarias propostas pelo poder executivo federal e nas normas regulamentares
observe a inclusdo das receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos dentre as
despesas que ndo sao objeto de limitacdo de empenho.

Introducéo

Nos termos das competéncias de “acompanhar a aplicagdo dos recursos da cobranca
pelo uso da 4gua, de que trata o inciso Il do §1° do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio
de 1998, em conformidade com as prioridades estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos” e “analisar e emitir parecer sobre o relatério encaminhado pela
Agéncia Nacional de Aguas referente & aplicacdo dos recursos oriundos da
Compensacéao Financeira pela Utilizacédo de Recursos Hidricos para geragado de energia
elétrica” (alineas ‘b’ e ‘e’ do inciso III do art. 9° do Decreto 10.000/2019), a
CTOC/CNRH, na sua 3° reunido ocorrida no dia 24 de junho de 2020, iniciou a analise
dos ‘Relatdrios anuais sobre a aplicacdo, pela Agéncia Nacional de Aguas, dos recursos
provenientes da Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH
-inciso Il, 8 1°, Art. 17 da Lei n° 9.648/1998), exercicios 2018 e 2019°.

Sintese das discussdes técnicas

Durante as analises, a CTOC/CNRH tomou conhecimento sobre dificuldades no processo
orcamentario da Unido para que os recursos da Fonte 183 seja integralmente destinados
a aplicacdo na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n°
9.433/1997, conforme disciplina o art. 17 da Lei n® 9.648/1998, com redacao dada pela
Lei n°®9.984/2000.

Constatou-se que as propostas de Lei de Diretrizes Orcamentarias encaminhadas pelo
poder executivo federal ao Congresso Nacional vém deixando de contemplar a Fonte 183
dentre aquelas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho. Assim, exige-se intensa
atuacdo e articulac@es dos entes do SINGREH junto aos parlamentares para fazer constar
esta Fonte na lista das despesas que néo serdo objeto de limitacdo de empenho quando a
proposta do poder executivo federal é transformada em Lei.



Abaixo ilustra-se o ocorrido nas propostas de Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 0s
exercicios 2020 e 2021:

LDO 2020

Proposta do Poder Executivo PL n° 5/2019-CN

(MSG n° 0128/2019-Origem)?
Anexo Ill - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos
termos do art. 99, § 2°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por constituirem obrigacdes
constitucionais ou legais da Uniéo.

Secdo | - Despesas Primérias Obrigatdrias

44, Despesas relativas a aplicacdo das receitas de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, a que se referem os incisos I, 111 e VV do art. 12 da Lei n°
9.433, de 08/01/1997 (Lei n° 10.881, de 09/06/2004);

Transformacgdo em Lei
Lei n®13.898, de 11 de novembro de 2019

DispGe sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execu¢do da Lei Orcamentéria
de 2020 e da outras providéncias.

Anexo Il - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos
termos do art. 9°, 8 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Secdo | - Despesas Primarias Obrigatorias e Demais Ressalvadas do
Contingenciamento
44. Despesas relativas a aplicacdo das receitas da cobranca pelo uso de

recursos hidricos, a que se referem os incisos I, I, IV e V do art. 12 da Lei
n® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n° 10.881, de 09/06/2004, e Decreto n° 7.402,
de 22/12/2010).

Observa-se que somente ap6s transito no Congresso Nacional que o inciso IV do art. 12
da Lei n°® 9.433/1997 (origem da Fonte 183) passou a constar dentre aqueles que nédo
seriam objeto de limitagdo de empenho.

LDO 2021

Proposta do Poder Executivo - PL n° 9/2020-CN
(MSG n° 0179/2020-Origem)?
Anexo Ill - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos
termos do art. 9%, 8 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
Secdo | - Despesas primarias que constituem obrigacdes constitucionais ou
legais da Unido.

XLIV - Despesas relativas a aplicacdo das receitas de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos, a que se referem os incisos I, 1l e V do art. 12 da
Lei n®9.433, de 08/01/1997 (Lei n° 10.881, de 09/06/2004).

L https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/Ido/2020/tramitacao/proposta-
do-poder-executivo

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-

orcamentarias/ldo/2021/tramitacao/proposta-do-poder-executivo.
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Desta forma, CTOC/CNRH encaminhou, por unanimidade, em propor ao Plenario do
CNRH minuta de mocdo para reiterar 0 seu posicionamento j& disposto nas seguintes
Mocoes do CNRH:

MOCAO No 66, DE 23 DE SETEMBRO DE 2015 - Recomenda ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que sejam mantidos o0 ndo
contingenciamento dos recursos da cobranca, previstos na lei n°® 9.648 de 27
de maio de 1998, e a fonte de recursos 183 (Pagamento pelo uso dos recursos
hidricos) que compdem a Lei Orcamentaria Anual e sdo essenciais para o
funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

MOCAO No 53, DE 10 DE JUNHO DE 2010 - Recomenda a edicdo de
Medida Provisoria que visa assegurar o repasse integral dos recursos
correspondentes aos setenta e cinco centésimos por cento da compensagao
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica, para aplicagdo na implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos-SINGREH.

MOCAO No 26, DE 26 DE MARCO DE 2004 - Solicita providéncias
relativas ao ndo contingenciamento dos recursos oriundos da cobranca pelo
uso da agua.

MOCAO No 20, DE 26 DE JUNHO DE 2003.
Concluséo

A CTOC/CNRH, tendo em vista a sua competéncia para “acompanhar a aplicacéo dos
recursos da cobranca pelo uso da agua, de que trata o inciso 1l do §1° do art. 17 da Lei
n°9.648, de 27 de maio de 1998, em conformidade com as prioridades estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos”, conclui favoravelmente por encaminhar ao
Plenario do CNRH minuta de mocéo dirigida ao Ministério da Economia para que nas
pecas orcamentarias propostas pelo poder executivo federal e nas normas
regulamentares observe a inclusdo das receitas da cobranca pelo uso de recursos
hidricos dentre as despesas que ndo sdo objeto de limitacdo de empenho.

Encaminhamento

Encaminha-se este Parecer a Secretaria Executiva do CNRH, recomendando que,
previamente ao Plenario do CNRH, a matéria seja objeto de analise da CTAL/CNRH,
para, conforme disposto no Decreto n° 10.000/19, “analisar e emitir parecer sobre os
aspectos legais e constitucionais das matérias encaminhadas pelas demais Camaras
Técnicas”.

Em 23 de julho de 2020.

PORFIRIO CATAO CARTAXO LOUREIRO
Presidente da CTOC/CNRH



MINUTA DE MOCAO

Recomenda ao Ministério da Economia que nas pec¢as
orcamentarias propostas pelo poder executivo federal
e nas normas regulamentares observe a inclusédo das
receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos
dentre as despesas que ndo sdo objeto de limitacdo de
empenho.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, pela Lei
n°9.984, de 17 de julho de 2000, pelo Decreto n° 10.000, de 3 de setembro de 2019, em
especial o disposto no seu inciso VII do art. 1° e na alinea ‘b’ do inciso III do art. 9°, e
tendo em vista o Processo n® Xxxxx, resolve:

Considerando a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989;

Considerando o Decreto n° 7.402, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a parcela
referida no inciso Il do § 1° do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, paga por
titular de concessdo ou autorizacdo para exploracdo de potencial hidraulico, e que
preconiza que; “a parcela referida no inciso 1l do 8 1° do art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27
de maio de 1998, constitui cobranca pelo uso de recursos hidricos, prevista no inciso IV
do art. 50 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 19977,

Considerando o posicionamento desse CNRH ja esposado nas Mogdes n° 66/2015;
53/2010; 26/2004 e 20/2003, resolve:

Recomendar ao Ministério da Economia que nas pecas or¢camentarias propostas pelo
poder executivo federal e nas normas regulamentares observe a incluséo das receitas da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, a que se referem os incisos I, I11, IV e V do art.
12 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, dentre as despesas que nao sao objeto de
limitacdo de empenho, pois sdo, nos termos legais, obrigatorias para aplicacdo na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.



